UCHWAŁA NR VI/47/2011
Rady Gminy w Padwi Narodowej 
z dnia 27 maja 2011 r.


w sprawie trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania



                              Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.) i art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U z 2005 roku Nr 180 poz. 1493 z późn. zm) Rada Gminy uchwala co następuje:

§ 1.  W celu realizacji zadań wynikających z  ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie na terenie gminy Padew Narodowa uchwala się tryb i sposób powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego oraz szczegółowe warunki jego funkcjonowania, zwanego dalej „Zespołem”.

§ 2.  Wójt Gminy Padew Narodowa pisemnie zawiadamia organizacje i instytucje o obowiązku wytypowania swoich przedstawicieli do pracy w Zespole w liczbie, o której mowa w § 4.

§ 3.   Organizacje i instytucje w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia zgłaszają przedstawicieli wytypowanych do pracy w Zespole i załączają pisemną zgodę wskazanej osoby na udział w pracach Zespołu.

§ 4.   Do prac Zespołu powołani zostaną przedstawiciele instytucji i organizacji działających na terenie gminy Padew Narodowa, a w szczególności:

1) Ośrodka Pomocy w Padew Narodowa  - minimum 1 przedstawiciel
2) Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Padwi Narodowej  - minimum 1 przedstawiciel.
3) Posterunek Policji w Padwi Narodowej - minimum 1 przedstawicieli.
4) Publicznego Gimnazjum w Padwi Narodowej  - minimum 1 przedstawicieli.

5) Publicznej Szkoły Podstawowej w Padwi Narodowej  - minimum 1 przedstawicieli.
6) Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Padwi Narodowej - minimum 1 przedstawiciel.
7) Organizacji pozarządowych - minimum 1 przedstawiciel.
8) Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej Sądu Rejonowego w Tarnobrzegu - minimum 1 przedstawiciel.

§ 5.   Wójt spośród zgłoszonych przedstawicieli powołuje zarządzeniem zespół interdyscyplinarny w składzie minimum 7 osób.

§ 6.   Na pierwszym posiedzeniu członkowie zespołu wybierają ze swego składu:

1) przewodniczącego Zespołu;
2) zastępcę przewodniczącego;
3) sekretarza Zespołu;

§ 7. 1.   Zespól interdyscyplinarny powiadamia Wójta Gminy Padew Narodowa o wyborze przewodniczącego.
2.  Przewodniczący może zostać odwołany na podstawie:
1) uzasadnionego pisemnego wniosku co najmniej 5 członków Zespołu,
2) pisemnej rezygnacji przewodniczącego,
3) uzasadnionego pisemnego wniosku Wójta Gminy Padew Narodowa.

§ 8.   Wójt Gminy Padew Narodowa  może odwołać członka Zespołu w następujących sytuacjach:

1) pisemnej rezygnacji członka;
2) na wniosek instytucji, która go delegowała do pracy w Zespole ;
3) na wniosek przewodniczącego Zespołu w uzasadnionych przypadkach;

§ 9.    Zmiany, uzupełnienie, poszerzenie w składzie Zespołu następuje w trybie wskazanym dla jego powołania.

§ 10.  Zespół może tworzyć grupy robocze w celu rozwiązywania problemów związanych z wystąpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

§ 11.  Członkowie Zespołu mogą upoważnić przewodniczącego Zespołu do tworzenia grup roboczych, poza posiedzeniami Zespołu.

§ 12.  W skład grup roboczych wchodzą przedstawiciele podmiotów określonych w § 4 niniejszej uchwały.

§ 13.  W skład grup roboczych mogą także wchodzić członkowie Zespołu.

§ 14.  Skład grupy roboczej ustalany jest przez przewodniczącego Zespołu w uzgodnieniu z członkami Zespołu.

§ 15. 1. Praca Zespołu odbywa się na posiedzeniach.

2. Przewodniczący Zespołu inicjuje i kieruje pracami Zespołu, w szczególności:
a) ustala przedmiot, terminy i miejsce posiedzeń Zespołu,
b) zwołuje posiedzenia Zespołu, z własnej inicjatywy lub na wniosek członków Zespołu,
c) reprezentuje Zespół w stosunku do innych organów i instytucji,
d) tworzy grupy robocze, z własnej inicjatywy lub na wniosek członków Zespołu.

3. Posiedzenia organizowane są głównie w siedzibie Ośrodka Pomocy Społecznej. Mogą być również organizowane w siedzibach poszczególnych instytucji lub organizacji, które wytypowały przedstawicieli do składu Zespołu.

4. Z każdego posiedzenia zostaje sporządzony protokół zawierający: listę obecności, tematykę omawianych spraw ogólnych, przypadki indywidualne, opis działań do podjęcia.

5. W posiedzeniach Zespołu musi uczestniczyć co najmniej połowa jego składu.

6. W razie nieobecności przewodniczącego Zespołu zastępstwo pełni jego zastępca lub wyznaczony przez niego członek Zespołu.

7. Posiedzenia Zespołu odbywają się w zależności od potrzeb, jednak nie rzadziej niż raz na trzy miesiące.

8. Zespół może wykonywać zadania grupy roboczej.

9. Uczestnictwo w posiedzeniach Zespołu jest obowiązkowe.

§ 16.   Siedziba Zespołu mieści się w Ośrodku Pomocy Społecznej w Padwi Narodowej.

§ 17.   Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

§ 18.   Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
UCHWAŁA NR VI/46/11
Rady Gminy w Padwi Narodowej 
z dnia 27 maja 2011 roku
 
w sprawie uchwalenia  Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Padew Narodowa na lata 2011-2014
 
 
 
     Na podstawie art.18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591z  z późn. zm.), w związku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z 2009 r. Nr 206, poz. 1589, oraz  z 2010 r. Nr 28,  poz. 146, Nr 125, poz. 842),  Rada Gminy w Padwi Narodowej uchwala Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie  na lata 2010-2015 w następującym brzmieniu:
§  1. Podstawa prawna
1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z późn zm.);
2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (jedn.tekst Dz. U.  z 2009 r. Nr  175,poz. 1362 z późn. zm.);
3) Ustawa z dnia 26 października 1982 o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( jedn. tekst Dz. U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1231 z późn. zm. );
4) Uchwała Nr XVIII/141/08 Rady Gminy w Padwi Narodowej z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie przyjęcia Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Padew Narodowa na lata 2008 -  2015.
§  2.  Wstęp 
                  Według  definicji  zawartej  w  art. 2  pkt  2  ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w  rodzinie,  przemoc to jednorazowe lub powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające   prawa  lub   dobra  osobiste  osób wymienionych w pkt 1 tej ustawy (członek rodziny – osoba  najbliższa  w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny) w szczególności narażające te osoby na  niebezpieczeństwo utraty  życia,  zdrowia, naruszające ich godność,  nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a  także  wywołujące  cierpienie i  krzywdy  moralne u osób dotkniętych  przemocą.  Przemoc jest zjawiskiem  występującym  powszechnie w naszym społeczeństwie i dotyka rodzin o różnym statusie społecznym, powoduje dysfunkcje w tych rodzinach. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, które dopiero od kilkunastu lat istnieje w  świadomości społecznej w naszym kraju i staje się przedmiotem świadomych skoordynowanych działań zaradczych. Przez coraz szersze grono naszego społeczeństwa jest postrzegana jako zachowanie negatywne, dysfunkcja, poważne zaburzenie funkcjonowania rodziny, prowadzące często do tragicznych skutków psychologicznych oraz obrażeń fizycznych.  W związku z tym konieczne jest podjęcie działań zmierzających w kierunku edukacji społecznej, dostarczającej społeczeństwu szerszej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z tym problemem oraz  zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej zarówno ofiarom, jak i sprawcom przemocy. Wokół przemocy narosło wiele mitów. Jednym z nich jest przekonanie, że jest to zjawisko marginalne, występujące wyłącznie w patologicznych środowiskach. Tymczasem według danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi poważny problem społeczny. Znęcanie się nad rodziną jest najczęściej popełnianym przestępstwem w Polsce, zaraz po przestępstwach przeciwko mieniu i życiu.                  Przemoc ze strony najbliższej osoby jest doświadczeniem traumatycznym, okaleczającym psychikę. Przemoc w rodzinie przybiera różne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczną i seksualną, po przemoc ekonomiczną i zaniedbanie. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter długotrwały i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

Przemoc fizyczna – jej celem jest zadanie ofierze bólu fizycznego, uszkodzenie jej ciała, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ją życia.

Przemoc seksualna – to zachowanie zmuszające ofiarę do podjęcia niechcianych zachowań seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualności.

Przemoc psychiczna – to zachowanie, którego celem jest umniejszanie poczucia własnej wartości ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

Przemoc ekonomiczna – to każde zachowanie, którego celem jest ekonomiczne uzależnienie ofiary od sprawcy.

Zaniedbanie – to ciągłe niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

                    Przemoc jest przestępstwem. W zależności od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy się powtarza, jest ścigana z różnych artykułów Kodeksu karnego. Jeżeli przemoc ma charakter ciągły, zostanie zakwalifikowana jako przestępstwo znęcania się nad rodziną z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z późn. zm).

Artykuł 207 Kodeksu karnego stanowi:

„§1. Kto znęca się fizycznie lub psychicznie nad osobą najbliższą lub inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy albo nad małoletnim lub osobą nieporadną ze względu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 5 lat.

§2. Jeżeli czyn określony w §1 połączony jest ze stosowaniem szczególnego okrucieństwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od roku do 10 lat.

§3. Jeżeli następstwem czynu określonego w §1 lub 2 jest targnięcie się pokrzywdzonego na własne życie, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od 2 do 12 lat”.

                        Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzeń ciała ofiary, ale także do zaburzeń emocjonalnych oraz zaburzeń w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawcę oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwłocznego podjęcia działań zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy Gminy Padew Narodowa ma charakter długofalowy. Działania Programu obejmują lata 2011–2015. W miarę potrzeb i sytuacji społecznej zadania Programu mogą ulegać zmianom i udoskonaleniom.
                 Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie skierowany jest przede wszystkim do: ofiar przemocy w rodzinie (dzieci, współmałżonków, partnerów w związkach nieformalnych, osób starszych, osób niepełnosprawnych), sprawców przemocy w rodzinie, świadków przemocy w rodzinie, przedstawicieli władz lokalnych, przedstawicieli instytucji i  służb pracujących z dziećmi ( nauczyciele, pedagodzy) pracowników socjalnych, policjantów, pracowników wymiaru sprawiedliwości, pracowników służby zdrowia, księży.
§  3.  Diagnoza 
                    Na terenie gminy Padew Narodowa występowanie zjawiska przemocy w rodzinie w większości przypadków  jest powiązane z problemem alkoholowym .
Przypadki przemocy występują najczęściej w domach rodzinnych, w zamkniętym kręgu osób, gdzie świadkami są  tylko członkowie rodziny. Jednakże prowadzone dotychczas działania informacyjne – ogólnopolskie i lokalne  spowodowały zmiany świadomości społecznej i większą gotowość wśród ofiar przemocy do jej przerwania, ujawniania i zgłaszania tego faktu odpowiednim organom. Także przedstawiciele służb zobowiązanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy ofiarom przemocy posiadają coraz większą wiedzę i profesjonalizm w tym zakresie.

                   Oszacowanie zjawiska przemocy w Gminie Padew Narodowa jest możliwe dzięki prowadzeniu procedury Niebieskiej Karty .

Przemoc w rodzinie w ostatnich trzech latach w gminie Padew Narodowa na podstawie danych uzyskanych z  Posterunku Policji w Padwi Narodowej przedstawia się następująco.
Na przestrzeni lat  2008 do 2010 przeprowadzono procedury niebieskich kart w ilości 25, 
z czego w poszczególnych latach było:
 - w roku 2008  - liczba interwencji policji w sprawie stosowania przemocy w rodzinie 
i założenie niebieskiej karty  - 10,
 - w roku 2009 –  liczba interwencji policji w sprawie stosowania przemocy w rodzinie 
i założenie niebieskiej karty  - 8,

 - w roku 2010 –  liczba interwencji policji w sprawie stosowania przemocy w rodzinie 
i założenie niebieskiej karty  - 7.
W latach 2008 - 2010 prowadzono 9 postępowań przygotowawczych o fizyczne 
i psychiczne znęcanie się nad rodziną, które przesłano do Prokuratury Rejonowej  Tarnobrzeg z wnioskiem o zatwierdzenie aktu oskarżenia i przekazanie sprawy do Sądu Rejonowego w Tarnobrzegu, z czego w poszczególnych latach było:
 - w roku 2008 –  liczba  zawiadomień  policji do prokuratury o popełnieniu przestępstwa poprzez stosowanie  przemocy domowej – 2,

 - w roku 2009 –  liczba  zawiadomień  policji do prokuratury o popełnieniu przestępstwa poprzez stosowanie  przemocy domowej – 2,
 - w roku 2010 –  liczba  zawiadomień  policji do prokuratury o popełnieniu przestępstwa poprzez stosowanie  przemocy domowej – 5.
Z powyższej analizy wynika, że zjawisko stosowania przemocy w rodzinie na terenie naszej gminy w ostatnich 3 latach (2008–2010)  zmniejszało się , natomiast liczba postępowań przygotowawczych dot. znęcania się  przekazanych do Prokuratury w 2010 roku  znacznie wzrosła w porównaniu do lat poprzednich.
§  4.  Wstępne założenia programu
1. Najważniejsze jest zapewnienie bezpieczeństwa i profesjonalnej pomocy osobie doznającej przemocy.

2. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy bez względu na to, co zrobiła ofiara.
3. Nikt nie ma prawa stosowania przemocy wobec drugiego człowieka.

4. Nie ma żadnego usprawiedliwienia ani uzasadnienia stosowania przemocy domowej.

5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest bezskuteczna.

6. Ofiara przemocy cierpi  na skutek wielokrotnego urazu.
7. Zrozumiałe i dopuszczalne są wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach ofiary, bowiem jest to jeden z doznanych urazów.

§  5.  Cel główny programu
Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, zwiększenie dostępności i skuteczności profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

§  6.  Cele szczegółowe programu 
1. Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie.
2. Zapewnienie osobom doznającym przemocy bezpieczeństwa i skutecznej pomocy.

3. Oddziaływanie na sprawców przemocy.
4. Umożliwienie interdyscyplinarnych szkoleń dla służb zajmujących się problemem przemocy.

5. Zmiana postawy mieszkańców gminy wobec przemocy w rodzinie poprzez działania informacyjno – edukacyjne.

6. Wzrost liczby placówek udzielających pomocy w środowisku lokalnym.

7. Spadek liczby przypadków przemocy w rodzinie.
8. Stała edukacja środowiska lokalnego poprzez ulotki, plakaty, broszury, informacje w prasie lokalnej. 

§  7.   Podstawowe zadania programu
1. Tworzenie Gminnego Systemu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w szczególności poprzez:

       1) powołanie Zespołu  Interdyscyplinarnego, który będzie się składał z grupy pracowników reprezentujących instytucje realizujące program ( przedstawicieli; ośrodka pomocy społecznej, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, policji,  edukacji, ochrony zdrowia, sądu),
        2) prowadzenie przez Zespół Interdyscyplinarny zintegrowanych i skoordynowanych działań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w szczególności poprzez:
a) podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie, mających na      celu zapobieganie zjawisku,

b) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

c) inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie,

d) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

e) rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz możliwościach udzielania pomocy w środowisku lokalnym,

f) inicjowanie działań wobec osób stosujących przemoc w rodzinie, 
g) monitorowanie sytuacji rodzin, w których istnieje zagrożenie wystąpienia przemocy oraz rodzin, w których dochodzi do przemocy,

h) prowadzenie dokumentacji działań podejmowanych wobec rodzin , w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań, 

       3) ochrona ofiar przemocy w rodzinie oraz praca ze sprawcą przemocy będzie się odbywała poprzez:
a) zapewnienie pomocy  psychologicznej  ofiarom przemocy zarówno dzieciom jak 
i osobom dorosłym,
b) tworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy inicjowanych przez psychologa,

c) zapewnienie ofiarom przemocy pomocy prawnej,

d) współpraca z instytucjami: domem samotnej matki, ośrodkiem wsparcia kryzysowego,
e) określenie sposobu rozwiązania problemów związanych z przemocą, dotyczących indywidualnych środowisk,

f) kierowanie sprawców przemocy do psychologa, do udziału w Programie Korekcyjno-Edukacyjnym dla osób stosujących przemoc realizowanym przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu,

       4) podwyższenie umiejętności kadry podmiotów lokalnych poprzez systematyczne podnoszenie wiedzy i kwalifikacji przedstawicieli różnych grup zawodowych: pracowników socjalnych, pracowników służby zdrowia, członków gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, nauczycieli, policjantów, w zakresie świadczenia pomocy ofiarom przemocy domowej.
2. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poprzez:

        1) przygotowanie i udostępnienie broszur i ulotek informujących o instytucjach udzielających pomocy w sytuacjach doświadczania przemocy w rodzinie.

        2) rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczących zjawiska przemocy w rodzinie wśród lokalnej społeczności,

        3) dostarczanie informacji społeczeństwu o instytucjach udzielających pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie,

4)  umieszczanie powyższych  informacji na stronie internetowej Urzędu Gminy.

3.  Edukacja dzieci i młodzieży w zakresie sposobów radzenia sobie ze stresem i agresją:

        1)  prowadzenie zajęć informacyjno – edukacyjnych,

        2)  wspieranie różnych form spędzania czasu wolnego,

         3) zapewnianie  wypoczynku letniego dzieciom i młodzieży w szczególności z rodzin 
              dotkniętych problemem przemocy w rodzinie. 

§  8.   Realizatorzy programu
1.  Podmioty działające w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie: 
- Ośrodek Pomocy Społecznej w Padwi Narodowej,

- Urząd Gminy Padew Narodowa,

- Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

- Gminny Ośrodek Kultury,

- Szkoły,

- Przedszkola,
- Policja,
- służba zdrowia,

- Kuratorska Służba Sądowa Sądu Rejonowego w Tarnobrzegu,
- organizacje pozarządowe,
- społeczność lokalna,

- media,
- kościoły.

§  9.  Realizacja Gminnego Programu Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy odbywać się będzie wg poniższych działań:
1.   Powołanie Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego.

       Podmiot realizujący działanie: Wójt Gminy Padew Narodowa
2.  Współpraca w ramach Zespołu Interdyscyplinarnego:

- pracownicy socjalni,

- przedstawiciele oświaty,

- przedstawiciele policji,

- kuratorzy sądowi,

- przedstawiciele Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

- przedstawiciele ochrony zdrowia,

- inni, w zależności od zasobów gminy,

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz możliwościach udzielania pomocy   

   w środowisku lokalnym,

- monitorowanie sytuacji rodzin dotkniętych przemocą,

- dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi do przemocy - oraz efektów tych działań,

- podejmowanie działań prewencyjnych w środowiskach zagrożonych przemocą,

- inicjowanie interwencji w środowiskach dotkniętych przemocą,

- udział w działaniach edukacyjno-informacyjnych.

- propagowanie skutecznych sposobów powstrzymywania przemocy,

- obalanie mitów na temat przemocy,

- szkolenia na temat przemocy,

- prowadzenie kampanii, zwłaszcza wśród dzieci i młodzieży w zakresie ograniczenia    

  oglądania przemocy w telewizji i  grach komputerowych,

- wspieranie różnych form spędzania wolnego czasu, promujące zachowania nieagresywne,

- organizowanie spotkań edukacyjnych dla mieszkańców, np. w świetlicach wiejskich,

- dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutków,

 - organizowanie konkurów, np. plastycznych, wśród dzieci i młodzieży w zakresie 
   zapobiegania przemocy. 

- izolowanie sprawców od ofiar.

- udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programów korekcyjno-edukacyjnych.

- przeprowadzanie rozmów z osobami nadużywającymi alkoholu, stosującymi przemoc.

- kierowanie wniosków do Sądu Rejonowego w Tarnobrzegu o zobowiązanie podjęcia 
   leczenia odwykowego w związku z nadużywaniem alkoholu.

 3.  Zwiększenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie :

- udzielanie informacji dotyczącej bezpiecznego schronienia osobom dotkniętym przemocą - - w punkcie interwencji kryzysowej i w specjalistycznych ośrodkach wsparcia,

- udzielanie informacji na temat pozyskania zaświadczenia lekarskiego,

- udzielanie informacji na temat praw osób będących ofiarami przemocy,

- udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programów korekcyjno-edukacyjnych,

- rozpowszechnianie telefonu zaufania „Niebieska Linia”, „Pomarańczowa Linia”.

Podmiot realizujący działanie: Ośrodek Pomocy Społecznej.

4. Prowadzenie działań interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy:

-   podejmowanie działań interwencyjnych w oparciu o procedurę „Niebieskiej Karty”,

-   przekazywanie informacji o podejmowanych działaniach przewodniczącemu Zespołu 
    Interdyscyplinarnego.

Podmiot realizujący działanie: policja,

§  10.  Finansowanie 
                  Finansowanie wydatków na realizację Programu nastąpi z budżetu gminy, w tym również ze środków pozyskiwanych z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych oraz ze środków pozabudżetowych pozyskanych z innych źródeł.
§  11.  Spodziewane efekty programu
1. zmniejszenie rozmiarów zjawiska przemocy domowej,
2. zwiększenie skuteczności i dostępności pomocy,
3. zmniejszenie negatywnych następstw dla ofiar i świadków przemocy w rodzinie,
4. spadek liczby przypadków przemocy w rodzinie,
5. spadek liczby rodzin, gdzie interwencje podejmowane są wielokrotnie,
6. zwiększenie społecznej wrażliwości i zaangażowania w problematykę przeciwdziałania przemocy,
7. zwiększenie kompetencji służb, instytucji i organizacji społecznych pracujących w obszarze przemocy domowej oraz poprawa współpracy w tym zakresie.
§  12.  Monitoring i sprawozdawczość 
1. Monitorowanie 

                   Monitorowanie realizacji Programu odbywać się będzie w oparciu o sprawozdawczość podmiotów zaangażowanych w jego realizację. 
Sprawozdania z realizacji Programu podmioty składają do dnia 31 stycznia każdego roku do Ośrodka Pomocy Społecznej.

2. Sprawozdawczość

Ośrodek Pomocy Społecznej w Padwi Narodowej do dnia 31 marca każdego roku przedłoży Radzie Gminy zbiorcze  sprawozdanie z realizacji Programu.

§  13. Wykonanie uchwały zleca się Wójtowi Gminy Padew Narodowa.
§  14.  Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

UCHWAŁA Nr VI/48/11
Rady Gminy w Padwi Narodowej 
z dnia 27 maja 2011 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi pana Jerzego Piechoty na działalność Wójta Gminy Padew Narodowa
                   Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z późn. zm.) w związku z art. 229, pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) Rada Gminy w Padwi Narodowej u c h w a l a, co następuje:

§ 1.  Po rozpatrzeniu skargi na działalność Wójta Gminy Padew Narodowa złożonej przez pana Jerzego Piechota, zam. Piechoty 29 i zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Padwi Narodowej w sprawie zarzutów postawionych w skardze, Rada Gminy w Padwi Narodowej uznaje skargę za nieuzasadnioną z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.  Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady, zobowiązując go do  przesłania skarżącemu uwierzytelnionej kopii uchwały wraz z załącznikiem.

§ 3.   Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Załącznik do uchwały Nr VI/48./11

Rady Gminy w Padwi Narodowej

z dnia 27 maja 2011 r. 

Uzasadnienie

do uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Jerzego Piechoty 

na działalność Wójta Gminy Padew Narodowa

             Pan Jerzy Piechota  złożył skargę na działalność Wójta Gminy Padew Narodowa do Wojewody Podkarpackiego  w dniu 14 lutego 2011 r. Wojewoda Podkarpacki pismem nr P.II.1411.1.2011  przekazał skargę Radzie Gminy do rozpatrzenia zgodnie z właściwością stosownie do art. 228 i 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego. Artykuł 228 Kpa stanowi, iż skargi składa się do organów właściwych do ich rozpatrzenia, zaś artykuł 229 pkt 3 stanowi, że organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności Wójta w zakresie zadań własnych gminy jest rada gminy. 

Pismo Wojewody Podkarpackiego wpłynęło do Urzędu Gminy w Padwi Narodowej w dniu 
17 lutego 2011 r. Po zapoznaniu się z tym pismem Przewodniczący Rady Gminy w Padwi Narodowej uznał za zasadne zwrócić się do skarżącego o skonkretyzowanie zarzutów jakie stawia Wójtowi Gminy i przesłanie ich na adres Przewodniczącego Rady w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma. W dniu 14 marca 2011 r. wpłynęła odpowiedź na pismo Przewodniczącego Rady Gminy.

W otrzymanym piśmie skarżący pisze: 

1) „W uzasadnieniu sprzedaży działki 413/4 w Piechotach do Wojewody pisze pan (Przewodniczący Rady Gminy – przyp.), że Rada Gminy wraz z panem i wójtem podjęła taką decyzję, że umożliwi to doprowadzenie przyłącza gazu i kanalizacji do dz. 405. Jednemu umożliwiacie, a drugiemu blokujecie, zabraniacie, pozbawiacie doprowadzenia kanalizacji do działki nr 404, tak jak Szanowny Włodarz gminy oddalił podanie o pozwolenie na budowę domu p. Szczepanowi Piechota właściciela działki nr 404.

2) „Pytałem właściciela działki nr 368, powiedział, że cała działka wraz z drogą, która ma nieuregulowany stan prawny drogi jest jego własnością i nie zezwoli, by wykonywano jakiekolwiek wykopy i przyłącza. Jak to tak działa Rada Gminy? Może wg przysłowia „jaki pan taki kram”.

3) „Uzasadniacie też różnicę poziomów działek 405, 413/4, szkoda że nie widzi pan (przewodniczący Rady Gminy – przyp.) różnicy poziomu, co do budowy zjazdu na dz. 404.”

4) „Pan swoją decyzją doprowadził do tego, że gdy przyjedzie właściciel działki nr 404 (p. Szczepan Piechota przebywa obecnie za granicą – przyp. komisji) to usunie rurę wodną z jego posiadłości. Pan oraz rada gminy wraz z wójtem bierzecie za to odpowiedzialność . Właściciel działki 404 stwierdzi, że jeżeli Urząd Gminy zabrał dojazd, nie wydał zezwolenia na budowę domu, blokuje dostęp do gazu i kanalizacji, to nie zezwoli, aby przechodziła rura przez jego działkę, a gmina czerpała korzyści”

5) „Urząd Gminy działa również wg przywilejów, co do niektórych osób, można to dostrzec na przykładzie p. Zuby”.

W dniu 30 marca 2011 r. odbyło się posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Padwi Narodowej, podczas którego dogłębnie i szczegółowo rozpatrzono skargę pana Jerzego Piechoty.

W imieniu Wójta Gminy informacji i wyjaśnień udzieliła  Sekretarz  Gminy pani Anna Wiącek. 
Z uzyskanych informacji wynika, że:

-     W dniu 22 maja 2009 r. wpłynął wniosek P. Szczepana Piechota o wydanie decyzji o warunkach zabudowy na inwestycje pod nazwą „ budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego, budynku gospodarczo-garażowego, przyłącza energetycznego, wodociągowego ,  kanalizacji sanitarnej, ewentualnie zbiornika na nieczystości ciekłe i przyłącza gazowego” na działce ewid.nr. 404 położonej we wsi Piechoty.

       Zgodnie z przepisami art.4 ust.2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.Nr 80, poz.717 z późn.zm.) w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego określenie sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy terenu następuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy. 
         W myśl przepisów art.61 ustawy wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest możliwe jedynie w przypadku łącznego spełnienia następujących warunków:

1) co najmniej jedna działka sąsiednia, dostępna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposób pozwalający na określenie wymagań dotyczących nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrów, cech i wskaźników kształtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytów i formy architektonicznej obiektów budowlanych, linii zabudowy oraz intensywności wykorzystania terenu;


2)
teren ma dostęp do drogi publicznej;


3)
istniejące lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzględnieniem ust. 5, jest wystarczające dla zamierzenia budowlanego;


4)
teren nie wymaga uzyskania zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne albo jest objęty zgodą uzyskaną przy sporządzaniu miejscowych planów, które utraciły moc na podstawie art. 67 ustawy, o której mowa w art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrębnymi.

Z załączonej do wniosku dokumentacji geodezyjnej wynikało, że działka ewid. nr 404 posiada bezpośredni dostęp do drogi powiatowej dz. ewid.nr 402/5.

       W złożonym wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, Pan Szczepan Piechota wskazał, że dojazd do projektowanych na działce ewid. nr 404 obiektów budowlanych odbywał się będzie istniejącym dojazdem poprzez działkę ewid. nr  413/4.

Zgodnie z art. 2 pkt 14 u.p.z.p. przez "dostęp do drogi publicznej" należy rozumieć zarówno bezpośredni dostęp do tej drogi, jak i dostęp do niej przez drogę wewnętrzną lub przez ustanowienie odpowiedniej służebności drogowej. Wskazana we wniosku  działka ewid.nr 413/4 stanowi własność Gminy Padew Narodowa i nie stanowi drogi publicznej zaliczonej do jednej z czterech kategorii dróg, jak również nie stanowi drogi wewnętrznej. Z ewidencji gruntów i budynków prowadzonej przez Starostę Powiatu Mieleckiego wynika, że przedmiotowa działka sklasyfikowana jest jako B/Ps VI. 

W związku z powyższym w dniu 15 czerwca 2009 r pismem znak: B-7331/27/09 wójt gminy wezwał P. Szczepana Piechotę do usunięcia braków w złożonym  wniosku tj. określenia warunków obsługi w zakresie infrastruktury komunikacyjnej (dojazdu do projektowanych obiektów na działce ewid.nr 404) . W przesłanym wezwaniu został określony termin  uzupełnienia wniosku jak również poinformowano stronę, że nieusunięcie braków we wniosku spowoduje jego pozostawienie bez rozpatrzenia. W aktach sprawy widnieje zwrotne potwierdzenie odbioru przesłanego wezwania. Wójt informuje, że w ustalonym terminie ani w późniejszym okresie nie wpłynęły  dokumenty uzupełniające przedmiotowy wniosek.

W dniu 21.09.2011 wnioskodawca zwrócił się z pisemnym wnioskiem o dokonanie zwrotu wpłaconej przez niego na konto Urzędu Gminy w Padwi Narodowej  opłaty skarbowej za wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

Nie znajduje potwierdzenia zarzut o „oddaleniu podania o pozwoleniu na budowę na działce nr 404”. Zgodnie z obowiązującymi przepisami  ustawy z dnia 7 lipca 1994r Prawo budowlane, organem właściwym do wydania pozwolenia na budowę jest Starosta , natomiast w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Wójt Gminy wydaje decyzje o warunkach zabudowy. Uzupełnienie przez wnioskodawcę Szczepana Piechoty złożonego w dniu 22.05.2009r wniosku o wskazanie miejsca budowy zjazdu na działkę Nr 404 z drogi powiatowej spowodowałoby, że po przeprowadzeniu postępowania administracyjnego i analizy warunków i zasad gospodarki terenem oraz jego zabudowy, zostałaby wydana decyzja ustalająca warunki zabudowy na tej  działce . 

Nie znajduje również potwierdzenia zarzut o uniemożliwieniu budowy na działce nr 404 przyłączy  gazu i kanalizacji. O wydanie warunków na przyłączenie poszczególnych medii występuje inwestor do poszczególnych instytucji. Właściwą instytucją  określającą warunki przyłączenia gazu jest Zakład Gazowniczy w Tarnobrzegu, natomiast warunki na wykonanie przyłącza wodociągowego i kanalizacyjnego wydaje Zakład Wodociągów i Usług Komunalnych w Padwi Narodowej. Pan Szczepan Piechota w dniu 10.06.2009r wystąpił o wydanie warunków na wykonanie przyłącza wodociągowego i kanalizacyjnego do ZWiUK w Padwi Narodowej. W dniu 15.06.2009r pismem ZWiUK/7050/ I-20/2009 Kierownik ZWiUK  wydał dla P. Szczepana Piechota warunki techniczne wykonania przyłącza wodociągowego i kanalizacyjnego do projektowanego budynku mieszkalnego na działce ewid.nr  404 Wg aktualnie obowiązujących przepisów warunki przyłączenia poszczególnych medii są niezbędne  do przedłożenia już na etapie postępowania administracyjnego  do wydania decyzji o warunkach zabudowy.

Podnoszona w skardze kwestia „usunięcia rury wodociągowej znajdującej się na działce nr 404 w miejscowości Piechoty” została również wyjaśniona.

Budowa sieci wodociągowej wraz z przyłączami domowymi w miejscowości Piechoty została zrealizowana przez Gminę Padew Narodowa na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowę wydanej przez Kierownika Urzędu Rejonowego w dniu 03.06.1998r Nr NB.VII/7357/3/98. Zgodę na wejście w teren gmina uzyskała od ówczesnego właściciela działki. Pan Szczepan Piechota stał się właścicielem tej działki dopiero w 2007 roku, a więc po wybudowaniu sieci wodociągowej. Wybudowana sieć została zinwentaryzowana geodezyjną inwentaryzacja powykonawczą i naniesiona do ewidencji gruntów i budynków oraz ewidencji sieci uzbrojenia terenu . Sieć wodociągowa została  oddana do użytkowania.

             Po wnikliwym rozpatrzeniu skargi i zapoznaniu się z przedmiotową dokumentacją będącą w posiadaniu  Urzędu Gminy, a także po wysłuchaniu wyjaśnień złożonych w imieniu Wójta Gminy Padew Narodowa przez Sekretarz Gminy – panią Annę Wiącek komisja uznała, iż zarzuty zawarte w skardze Pana Jerzego Piechoty  na pracę Wójta Gminy Padew Narodowa są nieuzasadnione. 

Wobec powyższego skargę na wójta gminy Padew Narodowa w kwestii jego niewłaściwej  działalności  uznaje się za bezzasadną.

UCHWAŁA Nr VI/49/11

Rady Gminy w Padwi Narodowej 

z dnia 27 maja 2011 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi pana Jana Surowca na działalność Wójta Gminy Padew Narodowa

                   Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z późn. zm.) w związku z art. 229, pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) Rada Gminy w Padwi Narodowej u c h w a l a, co następuje:

§ 1.  Po rozpatrzeniu skargi na działalność Wójta Gminy Padew Narodowa złożonej przez pana Jana Surowca, zam. Padew Narodowa, ul. Złota 24  i zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Padwi Narodowej w sprawie zarzutów postawionych w skardze, Rada Gminy w Padwi Narodowej uznaje skargę za nieuzasadnioną z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.  Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady, zobowiązując go do  przesłania skarżącemu uwierzytelnionej kopii uchwały wraz z załącznikiem.

§ 3.   Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Załącznik do uchwały Nr VI/49/11
Rady Gminy w Padwi Narodowej
z dnia 27 maja 2011 r. 
Uzasadnienie

do uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Jana Surowca 

na działalność Wójta Gminy Padew Narodowa
  Pan Jan Surowiec  złożył skargę na działalność Wójta Gminy Padew Narodowa do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Tarnobrzegu  w dniu 26 marca 2011 r. 

Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Tarnobrzegu  przekazało pismem z dnia 15.04.2011r skargę Radzie Gminy do rozpatrzenia zgodnie z właściwością stosownie do art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego.

Artykuł 229 pkt 3 KPA stanowi, że organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności Wójta w zakresie zadań własnych gminy jest rada gminy. 

Pismo Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Tarnobrzegu wraz z aktami sprawy (obejmującymi pisma P. Jana Surowca z dnia 16.01.2011r, 28.02.2011, i 26.03.2011r.) wpłynęło do Urzędu Gminy w Padwi Narodowej w dniu 26.04. 2011 r. 

Skarżący pisze:

w piśmie z dnia 16.01.2011r

1) Kwestionuje treść pisma Wójta Gminy Padew Narodowa z dnia 10.01.2011r znak : Fn.3118.I.2/11 do Starosty Powiatu Mieleckiego w sprawie potwierdzenia aktualnego stanu powierzchni gruntów  Heleny i Jana Surowiec położonych w obrębie Kębłów celem wydania decyzji ustalającej łączne zobowiązanie pieniężne,

2) Kwestionuje powierzchnie zakupionego od Urzędu Gminy  Padew gruntu mienia komunalnego,

3) Podnosi sprawę nielegalnego wyłudzenia gruntu jego działki siedliskowej pod drogę gminną w zamian za który miał otrzymać grunt z mienia gminnego za kanałem Złoty Potok jak również za grunt oddany na drogę nad tzw. „Balatonem”

w piśmie z dnia 28.02.2011 skarży się na brak odpowiedzi ze strony Urzędu Gminy w Padwi Narodowej na jego pismo z dnia 16.01.2010r natomiast w piśmie z dnia 26.03.2011r

4) w dalszym ciągu kwestionuje zasadność pisma Wójta Gminy Padew Narodowa z dnia 10.01.2011r znak : Fn.3118.I.2/11 do Starosty Powiatu Mieleckiego w sprawie potwierdzenia aktualnego stanu powierzchni gruntów  Heleny i Jana Surowiec położonych w obrębie Kębłów celem wydania decyzji ustalającej łączne zobowiązanie pieniężne. Skarży się, że do chwili obecnej nie otrzymał w tej sprawie żadnej odpowiedzi-decyzji,

5) pisze o nielegalnym wyłudzeniu podatku od gruntów z działki ewid.nr 1131. Pisze, że podatek jest naliczony z gruntów zajętych na prowadzenie działalności pożytku publicznego a on żadnej działalności na tej działce nie prowadzi a działka jest zarybiona dla własnych potrzeb życia rodzinnego.

Przedmiotowe pisma zostały w dniu 29 kwietnia 2011 r.  przekazane  przez Przewodniczącego Rady Gminy w Padwi Narodowej  Przewodniczącemu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Padwi Narodowej w celu rozpoznania pod względem zasadności skargi na działalność Wójta Gminy Padew Narodowa.  
W dniu 10 maja 2011 r. odbyło się posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Padwi Narodowej, podczas którego dogłębnie i szczegółowo rozpatrzono skargę pana Jana Surowca.

W imieniu Wójta Gminy informacji i wyjaśnień udzieliła  Sekretarz  Gminy pani Anna Wiącek. Z uzyskanych informacji wynika, że:
Ad.1 i Ad.4

W związku z zakończeniem przez Starostę Powiatu Mieleckiego modernizacji ewidencji gruntów  (pismo Starosty Powiatu Mieleckiego Nr GK.7430-06-16/2010 z dnia 22.01.2010r) postanowieniem Wójta Gminy Padew Narodowa z dnia 12.01.2010r Fn.3113/I/04/2010 zostało wszczęte z urzędu postępowanie podatkowe w sprawie ustalenia wysokości łącznego zobowiązania pieniężnego na 2010r dla podatników Heleny i Jana Surowców. Pismem z dnia 18.01.2010r Fn.3113/04/523/2010 podatnicy zostali wezwani do wypełnienia informacji podatkowych IN-1, IR-1, IL-1.W toku prowadzonego postępowania podatkowego zauważono  różnice w  powierzchni gruntów wykazanej w ewidencji gruntów i budynków prowadzonej przez Starostę Powiatu Mieleckiego  położonych w obrębie wsi Kębłów w stosunku do dotychczasowej powierzchni wykazanej w ewidencji podatkowej podatnika . W związku z tym wystąpiono do  Wydziału Geodezji i Gospodarki Gruntami, Starostwa Powiatowego w Mielcu o potwierdzenie aktualnego stanu powierzchni gruntów położonych w obrębie wsi Kębłów. Starosta w udzielonej  odpowiedzi  poinformował, że Jan i Helena Surowiec złożyli zarzuty do danych zawartych w operacie ewidencji gruntów i budynków obrębu Kębłów dotyczących pola powierzchni oraz użytków gruntowych, które to zarzuty są przedmiotem postępowania administracyjnego. Do czasu zakończenia tego postępowania dane ujawnione w operacie opisowo kartograficznym nie są wiążące. 

W  tej sytuacji postanowieniem z dnia 12.05.2010r Fn.3113/I/04/523/2010 zostało zawieszone z urzędu wszczęte postępowanie podatkowe dla podatników Jana i Heleny Surowiec na 2010r do czasu zakończenia postępowania administracyjnego prowadzonego przez Starostę Powiatu Mieleckiego.

W celu ustalenia wysokości łącznego zobowiązania pieniężnego na 2011 dla w/w podatników jak również dokonania odwieszenia zawieszonego postępowania podatkowego na 2010 rok , pismem z dnia 10.01.2011r Nr  Fn.3118.I.2/11 Wójt Gminy wystąpił do Starostwa Powiatowego w Mielcu o potwierdzenie aktualnego stanu powierzchni gruntów podatników Jana i Heleny Surowiec położonych w obrębie wsi Kębłów. Pismo to otrzymali do wiadomości podatnicy Jan i Helena Surowiec. 

W dniu 18.01.2011r do tut. urzędu wpłynęło pismo- wniosek od Pana Jana Surowca w którym kwestionował m.in. prawo żądania przez Urząd Gminy w Padwi Narodowej danych dotyczących jego gruntów . Pismo to przesłał również do Starostwa Powiatowego w Mielcu na które otrzymał od Starosty odpowiedź (pismo G.K.7430.7430-06-14/2011 z dnia 22.03.2011r). W związku z tym, że Starosta wyjaśnił wnoszącemu podstawę prawną do otrzymania przez organ podatkowy danych z ewidencji gruntów , nie udzielono   odpowiedzi Panu Janowi Surowiec na jego pismo z dnia 18.01.2011r wniesione do tut. urzędu.

W udzielonej przez starostwo  odpowiedzi na pismo (pismo  z dnia 25.01.2011r G.K.7430-06-14/2011 Wójt Gminy został poinformowany o toczącym się  nadal postępowaniu administracyjnym  w związku z wniesionymi przez Jana i Helenę Surowiec zarzutami  dot. danych zawartych o operacie gruntów stanowiących ich własność położonych w Kębłowie. W piśmie starostwo informuje, że do czasu zakończenia tego postępowania dane ujawnione w operacie opisowo kartograficznym nie są wiążące. 

Postanowieniem z dnia 3.04.2011r znak Fn.3123.04.0523.2011 Wójt Gminy  postanowił o zawieszeniu z urzędu postępowania podatkowego łącznego zobowiązania pieniężnego na 2011r dla podatników Jana i Heleny Surowiec. 

Ad.2

W wyniku przeprowadzonego w dniu 14.11.2006r przetargu ustnego nieograniczonego Pan Jan Surowiec  zakupił  od Gminy Padew Narodowa  działkę ewid.nr 4011 o powierzchni 0.37 ha. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r o gospodarce nieruchomościami przetarg na w/w nieruchomość został poprzedzony ogłoszonym i podanym do publicznej wiadomości wykazem  nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży. Wykaz  ten wywieszony został   na okres 21 dni w tut.  urzędzie . W   wykazie   nieruchomości przeznaczonej do sprzedaży zamieszczono jej opis następującej treści „ nieruchomość położona poza centrum Padwi, kształt regularny, dobry dojazd, teren w części uzbrojony. Na działce znajduje się zbiornik p/pożarowy, częściowo wyłożony płytami prefabrykowanymi ażurowymi i ogrodzony siatką”. W ewidencji gruntów prowadzonej przez Starostę Powiatu Mieleckiego działka ewid.nr 4011 o pow. 0.37 ha (ewidencja gruntów prowadzona w pełnych arach) oznaczona była jako grunty pod wodami stojącymi symbol „Ws”. Działka 4011 wg obowiązującej w tym czasie ewidencji gruntów graniczyła z działką 4042/3 stanowiącą własność Gminy Padew Narodowa, która to nie była przedmiotem sprzedaży. Stan powyższy potwierdza również zapis § 2 aktu notarialnego z dnia 10.01.2007r Rep.A 101/2007 na podstawie którego Gmina Padew Narodowa dokonała Panu sprzedaży działki ewid.nr 4011. Nie znajduje potwierdzenia podnoszona w piśmie kwestia niezgodności powierzchni zakupionej nieruchomości. Zgodnie z aktualnie obowiązującą ewidencją gruntów wprowadzoną po scaleniu gruntów wsi Padew Narodowa dotychczasowa działka 4011 o powierzchni 0.37 ha, zmieniła oznaczenie na działkę nr 1131 a jej powierzchnia wynosi 0.3692 ha. Wg ewidencji gruntów działka ta jest zastabilizowana granicznikami i oznaczona jest nadal jako grunt pod wodami stojącymi Ws 3497m2 i Ps V 195m2. Przedmiotowa nieruchomość nadal graniczy z działką 1130 (przed scaleniem Nr 4042/3) stanowiącą drogę będącą własnością Gminy Padew Narodowa. W tej sprawie P. Jan Surowiec otrzymał wyjaśnienie od Wójta Gminy – pismo Nr  S.0561-3/09 z dnia 9.04.2009r 
Ad.3.

W sprawie „ nielegalnego wyłudzenia gruntu jego działki siedliskowej pod drogę gminną w zamian którego miał otrzymać grunt z mienia gminnego za kanałem Złoty Potok” 

Z posiadanych przez tut. Urząd dokumentów wynika, że droga gminna „przez wieś” była modernizowana  na podłożu istniejącej drogi. W roku 1973r. dokonano stabilizacji odcinka 480 m.b i położenia dywanika asfaltowego.

Z zapisów ewidencji gruntów i budynków wynika, że  Pan Jan Surowiec zakupił grunt we wsi Padew Narodowa  m.in. działki siedliskowe ( przed scaleniem gruntów działki ewid.nr 2427 i 2428) o powierzchni łącznej 0.27 ha w roku 1977 na podstawie aktów notarialnych Nr : 5650/77, 4163/77. Przedmiotowe grunty nabył  już po modernizacji  drogi. W związku ze scaleniem gruntów wsi Padew Narodowa wykonane zostały prace geodezyjne w terenie ,m.in. dokonano pomiarów całego terenu wsi Padew Narodowa.  W wyniku tych prac została założona nowa  ewidencja gruntów i budynków . Z ewidencji tej wynika, że powierzchnia  działki siedliskowej P. Jan Surowiec nie uległa zmniejszeniu w stosunku do powierzchni wynikającej z dokumentów zakupu z 1977 roku i wynosi 0.2724 ha.

Z posiadanych protokołów zebrań wiejskich i protokołów posiedzeń Gminnej Rady Narodowej  nie znalazłem zapisów dot. podnoszonej przez niego sprawy . W sprawie ewentualnej zamiany gruntów pomiędzy P. Surowcem a gminą powinna była być podjęta stosowna uchwała o wrażeniu zgody na  zamianę lub sprzedaż  gruntu. W dokumentach tych brak jest również jakichkolwiek zapisów mówiących o udzielonych rekompensatach dla właścicieli posesji  przy drodze gminnej „przez wieś” za  oddany grunt na poszerzenie  drogi.

Informuję , że autentyczność pism rady sołeckiej wsi Padew Narodowa, na które powołuje się Pan Jan Surowiec (załączone we wcześniejszych jego pismach  kserokopie z daty 23.03.1978 i 10.04.1978)  budzą również wątpliwość.

W roku 1978 organ samorządu mieszkańców wsi jakim jest m.in. rada sołecka nie istniał. Zgodnie z ustawą jaka w tym czasie obowiązywała z dnia 25 stycznia  1958r o radach narodowych (Dz.U. z 1974 Nr 26, poz. 139) organem samorządu mieszkańców wsi było :

· zebranie wiejskie,

· sołtys 

· podsołtys.

Dopiero od roku 1983 na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1983r o systemie rad narodowych i samorządzie terytorialnym (Dz.U.Nr 41, poz.195) organem samorządu mieszkańców wsi było :

· zebranie wiejskie

· rada sołecka

· sołtys

komisja rewizyjna.
Pan Jan Surowiec otrzymał od Wójta Gminy w tej sprawie pisemne odpowiedzi ( pisma S.0561/1/2002r z 14.02.2002r, S.2016/25/06/07 z 15.02.2007r, S.0561-2/08 z dnia 15.05.2008r, S.0561-2/09 z dnia 25.03.2009r).

W związku z prowadzonym przez Starostę Powiatu Mieleckiego postępowaniem scaleniowym w Padwi Narodowej została zaprojektowana m.in. droga dojazdowa do gruntów będących własnością m.in. Jana i Heleny Surowiec ( 2 działki ewid. o pow. 0.30 ha i 0.18 ha), oraz Jana i Lesława Surowiec

(2 działki ewid. o pow. 0.13 ha i 0.11 ha)  położonych przy tzw.” Balatonie” , które to przed scaleniem gruntów  nie posiadały  dostępu do drogi. Nie znajduje potwierdzenia zarzut P. Jana Surowca o należnej mu rekompensacie za grunt oddany pod  drogę. W wyniku  sacaleniu gruntów w tym miejscu wydzielono w/w 3 działki ewidencyjne o powierzchni : 0.3625 ha,  0.2821 ha,  0.2096 ha., czyli o powierzchni większej w stosunku do powierzchni przedscaleniowej o  0.1342 ha. W roku 2009 została również utwardzona ze środków budżetu gminy droga dojazdowa do tych nieruchomości.

Ad.5

 W sprawie „ nielegalnego wyłudzeniu podatku od gruntów z działki ewid.nr 1131”. 

Również w tej kwestii otrzymał od Wójta Gminy pisemne odpowiedzi (pisma :  S.0561-3/09 z dnia 9.04.2009r, Fn.3118/I/2-10 z 15.03.2010r , S.1510.1.2011AW z  8.04.2011r) . 

Zakupiony w 2007r od Gminy Padew Narodowa grunt  – działka nr 1131 figuruje w ewidencji gruntów i budynków prowadzonej przez Starostę jako grunt pod wodami stojącymi a w związku z tym podlega opodatkowaniu  podatkiem od nieruchomości  od gruntów pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego (art. 5 cyt.1 pkt.1 lit.a  ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U z 2010r Nr 95, poz.613). Stawka tego podatku  ustalona jest corocznie przez radę gminy .

Właściwe naliczenie łącznego zobowiązania pieniężnego dla Jana i Heleny Surowiec za lata 2008 i 2009 z zastosowaniem m.in. stawki od gruntów pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego dla działki 1131 znalazły odzwierciedlenie w utrzymaniu w mocy przez Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Tarnobrzegu  decyzji Wójta Gminy ustalających wymiar zobowiązania pieniężnego za 2008 i 2009 rok dla podatników Jana i Heleny Surowiec. Również Wojewódzki Sąd Administracyjny w Rzeszowie odrzucił wniesione przez Jana i Helenę Surowiec skargi na decyzje Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Tarnobrzegu. 

             Po wnikliwym rozpatrzeniu skargi i zapoznaniu się z przedmiotową dokumentacją będącą w posiadaniu  Urzędu Gminy, a także po wysłuchaniu wyjaśnień złożonych w imieniu Wójta Gminy Padew Narodowa przez panią Annę Wiącek – Sekretarz Urzędu Gminy komisja uznała, iż zarzuty zawarte w skardze Pana Jana Surowca  na pracę Wójta Gminy Padew Narodowa są nieuzasadnione. 

Wobec powyższego skargę na wójta gminy Padew Narodowa w kwestii jego niewłaściwej  działalności  uznaje się za bezzasadną.

Uchwała Nr VI/50/11
Rady Gminy Padew Narodowa
z dnia 27 maja 2011 roku
w sprawie odpowiedzi na skargę wniesioną do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie na uchwałę Nr IV/29/11 Rady Gminy w Padwi Narodowej z dnia 4 lutego 2011 r. w sprawie zbycia nieruchomości gruntowej położonej w sołectwie Piechoty.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z późn. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn.  zm.) w zw. z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U.Nr. 153 poz. 1270 z późn. zm.) Rada Gminy Padew Narodowa uchwala, co następuje:







§ 1

1. Rada Gminy Padew Narodowa przedkłada do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie odpowiedź na skargę na uchwałę Nr IV/29/11 Rady Gminy Padew Narodowa z dnia 4 lutego 2011 r. w sprawie zbycia nieruchomości gruntowej położonej w sołectwie Piechoty z wnioskiem o oddalenie skargi.

2.  Treść odpowiedzi stanowi załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2

Zobowiązuje się Wójta Gminy Padew Narodowa do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejszą uchwałą do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie.







§ 3

Upoważnia się radcę prawnego Dariusza Bazana do reprezentowania Rady Gminy w Padwi Narodowa w postępowaniu przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym w Rzeszowie.







§ 4.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

          Padew Narodowa 27 maja 2011r
Wojewódzki Sąd Administracyjny 

w Rzeszowie

ul. Kraszewskiego 4 a

35-016 Rzeszów
Skarżący:
Szczepan Piechota







Piechoty 29 a







39-340 Padew Narodowa

Strona przeciwna:
Rada Gminy  Padew Narodowa 




ul. Grunwaldzka 2

                        39-340 Padew Narodowa

Odpowiedź na skargę

Działając na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U.Nr. 153 poz. 1270 z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) Rada Gminy  Padew Narodowa :

1. przekazuje Wojewódzkiemu Sądowi Administracyjnemu w Rzeszowie skargę Szczepana Piechoty na uchwałę Rady Gminy Padew Narodowa nr IV/29/11 z dnia 4 luty 2011 r. w sprawie zbycia nieruchomości gruntowej w sołectwie Piechoty wraz z aktami sprawy,

2. wnosi o oddalenie skargi i zasądzenie od skarżącego kosztów postępowania według obowiązujących przepisów prawa.

Uzasadnienie

W dniu 4 luty 2011 r. Rada Gminy Padew Narodowa, w uchwale Nr IV/29/11, zadecydowała o sprzedaży na rzecz Mariusza Zuby, w trybie bezprzetargowym, nieruchomości położonej w miejscowości Piechoty, oznaczonej nr ewid. 413/4. 

W uzasadnieniu prawnym uchwały wskazano art. 37 ust 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami, zgodnie z którym zbycie nieruchomości w trybie bezprzetargowym może nastąpić gdy może ona poprawić warunki zagospodarowania nieruchomości przyległej, stanowiącej własność osoby, która tę nieruchomość zamierza nabyć, jeżeli zbywana nieruchomość nie może być zagospodarowana jako odrębna nieruchomość.

Nieruchomość będąca przedmiotem uchwały nie spełnia wymogów samodzielnej działki budowlanej, a w związku z tym nie może być zagospodarowana jako odrębna nieruchomość. Ma ona nieregularny kształt, występuje na niej znaczna różnica poziomu, od strony działki ewidencyjnej nr 405 występuje skarpa ze spadkiem ok. 1 metra. Działka na całej swej długości graniczy z działką o nr ewidencyjnym 405 będącej własnością Mariusza Zuby, a ponadto graniczy ona z dwóch stron z drogami publicznymi, dodatkowo przez działkę tą przebiega sieć telefoniczna . Gmina wyraziła zgodę na przebieg przyłącza wodociągowego, kanalizacyjnego i gazowego przez własną działkę. Przyłączenie działki nr 413/4 do działki 405 zapewni bezpośredni dostęp właścicielowi do drogi publicznej co samo w sobie poprawia warunki zagospodarowania nieruchomości. Nie bez znaczenia jest również fakt, iż nieruchomość nabywcy zyska przez połączenie regularny kształt umożliwiający bardziej efektywne zagospodarowanie nieruchomości.

Opisana wyżej nieruchomość graniczy na odcinku ok. 5 m również z będącą własnością skarżącego działką nr 404. Działka skarżącego ma bezpośredni dostęp, na długości ok. 100 m, do drogi publicznej, ma również dostęp do drogi wewnętrznej. Ewentualne połączenie spornej działki z nieruchomością skarżącego nie tylko w żaden sposób nie poprawiło by warunków gospodarowania działki skarżącego, ale także skutkowało by sporem, przedmiotem którego byłby dostęp działki 405 do drogi publicznej. Nie znajduje potwierdzenia w faktach twierdzenie skarżącego, iż przez działkę 413/4 wiedzie faktyczny dojazd do jego działki. Istotnie na granicy działek jest brama. W prowadzonym na jego wniosek  postępowaniu o stwierdzenie zasiedzenia służebności przechodu i przejazdu , Sąd Rejonowy w Tarnobrzegu postanowieniem z dnia 14.12.2009r Sygn.akt. I Ns. 519/09 oddalił  wniosek o zasiedzenie służebności gruntowej. 

Co istotne poza tym faktem skarżący nie podaje innych okoliczności wskazujących na to, że również w stosunku do jego nieruchomości doszło by do poprawy warunków zagospodarowania.

Ponieważ przyłączenie działki nr 413/4 do działki skarżącego nie poprawiło by w żaden sposób warunków zagospodarowania jego działki brak jest przesłanek do przyjęcia powołanej przez niego tezy wyroku Sądu Najwyższego z dnia 6 marca 2009 r. (IICSK 589/08).

Należy również nadmienić, że przepisy ustawy o gospodarce nieruchomościami (art. 94 u.g.n.) nie zezwalają na podział działki nr 413/4.

W świetle powyższych ustaleń jest oczywiste, iż skarżona uchwała została podjęta zgodnie z prawem, wobec czego wniosek o oddalenie skargi jest zasadny.

Załączniki:
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